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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten zu Effizienz und Gerechtigkeit in der allgemeinen und
beruflichen Bildung

Die Delegationen erhalten beiliegend die eingangs genannten Schlussfolgerungen in der Fassung,
die der Rat (Bildung, Jugend und Kultur) am 14. November 2006 angenommen hat.
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Schlussfolgerungen des Ratesund der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten zu Effizienz und Gerechtigkeit

in der allgemeinen und beruflichen Bildung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE IM RAT VEREINIGTEN
VERTRETER DER REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN —

GESTUTZT AUF

das vom Européischen Rat auf seiner Tagung vom 23. und 24. Méarz 2000 in Lissabon fest-
gelegte strategische Ziel, "die Européische Union zum wettbewer bsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum,
der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und
einem grof3eren sozialen Zusammenhalt zu erzielen”, und den Auftrag des Européischen Rates
(Tagung von Lissabon) an den Rat (Bildung), "allgemeine Uberlegungen iiber die konkreten
kiinftigen Ziele der Bildungssysteme anzustellen und sich dabei auf gemeinsame Anliegen und

Prioritaten zu konzentrieren, zugleich aber die nationale Vielfalt zu respektieren *;

den Bericht des Rates (Bildung) vom 12. Februar 2001 mit dem Titel "Die konkreten kiinfti-
gen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung", der dem Européischen Rat
auf seiner Tagung vom 23. und 24. Mérz 2001 in Stockholm unterbreitet wurde und der drel
strategische Ziele und dreizehn Teilziele enthalt %

das erste und das zweite strategische Ziel des Arbeitsprogramms " Allgemeine und berufliche
Bildung 2010", ndmlich "Erhthung der Qualitat und Wirksamkeit der Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung in der EU" — einschliefidlich des Tellziels "Bestmdgliche Nutzung

der Ressourcen” 2

—und "Leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fir
alle" - einschliefdlich der Tellziele "Ein offenes Lernumfeld” und "Forderung von aktivem

Burgersinn, Chancengleichheit und gesellschaftlichem Zusammenhalt™;

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Tagung des Europaischen Rates in Lissabon, 23. und
24. Mérz 2000 (Dok. SN 100/1/00 REV 1).

"Die konkreten kiinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung" —
Bericht des Rates (Bildung) an den Européischen Rat (Dok. 5980/01).

Detailliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in Europa (ABI. C 142 vom 14.6.2002).
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die Mitteilung der Kommission vom 10. Januar 2003 mit dem Titel "Wirkungsvoll in die
allgemeine und berufliche Bildung investieren: eine Notwendigkeit fir Europa”, in der "eine
erhebliche Steigerung der Bildungsinvestitionen” und eine "effizientere Nutzung der vorhan-
denen Ressourcen” gefordert wird *;

die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Mai 2003 tiber européische Durchschnittsbezugs-
werte fUr allgemeine und berufliche Bildung (Benchmarks), in denen hervorgehoben wird,
dass "der Rat vereinbart hat, eine Reihe von europdischen Durchschnittsbezugswerten festzu-
legen, die ... neben anderen Instrumenten fir die Beobachtung der Fortschritte im Rahmen
des’ Arbeitsprogramms "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" "herangezogen werden
sollen”;?

den gemeinsamen Zwischenbericht des Rates und der Kommission vom 26. Februar 2004
Uber die Durchfiihrung des Arbeitsprogramms " Allgemeine und berufliche Bildung 2010, in
dem hervorgehoben wird, dass es dringend erforderlich ist, "mehr, effizenter und wirksamer
in Humanressourcen zu investieren™, und in dem "hohere Investitionen der 6ffentlichen

Hand ... und gegebenenfalls hdhere private Investitionen, vor allemin die Hochschulbildung,
die Erwachsenenbildung und die berufliche Weiterbildung" gefordert werden *;

den gemeinsamen Zwischenbericht des Rates und der Kommission vom 23. Februar 2006
Uber die Durchftihrung des Arbeitsprogramms " Allgemeine und berufliche Bildung 2010", in
dem hervorgehoben wird, dass den Zielsetzungen Effizienz, Qualitét und Gerechtigkeit der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung jeweils der gleiche Stellenwert beizu-
messen ist, da dies eine unabdingbare Voraussetzung dafir ist, "die Lissabon-Ziele zu errei-
chen und gleichzeitig das europaische Sozialmodell zu starken™, und dass "Effizienz und
Gerechtigkeit nicht gegeneinander abgewogen werden™ durfen; ferner wird betont, dass "ins-
besondere Investitionen in die Vorschulbildung von gréfiter Bedeutung sind, um dem Schul-

versagen und der sozialen Ausgrenzung vor zubeugen” *;

"Wirkungsvoll in die allgemeine und berufliche Bildung investieren: eine Notwendigkeit fir
Europa”, Mitteilung der Kommission (Dok. 5269/03).

ABI. C 134 vom 7.6.2003, S. 3.

" 'Allgemeine und ber ufliche Bildung 2010'— Die Dringlichkeit von Reformen fiir den Erfolg
der Lissabon-Strategie" - Gemeinsamer Zwischenbericht des Rates und der Kommission Uber
die Mal3nahmen im Rahmen des detaillierten Arbeitsprogramms zur Umsetzung der Ziele der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa (Dok. 6905/04).
"Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung: ein elementarer Beitrag zu Wohl-
stand und sozialem Zusammenhalt in Europa”, Gemeinsamer Zwischenbericht 2006 des Rates
und der Kommission Uber die Fortschritte im Rahmen des Arbeitsprogramms "Allgemeine
und berufliche Bildung 2010" (ABI. C 79 vom 1.4.2006, S. 1).
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8.  die Schlussfolgerungen von der Frihjahrstagung des Européischen Rates vom 23. und
24. Mérz 2006, in denen darauf hingewiesen wird, dass "allgemeine und berufliche Bildung
ausschlaggebende Faktoren fur die Entwicklung des langfristigen Wettbewerbspotenzial s der
EU sowie fiur den sozialen Zusammenhalt” sind und dass "ziigiger Reformen durchgeftihrt
werden missen, damit qualitativ hochwertige Bildungssysteme entstehen, die sowohl effizient
als auch gerecht sind"; ferner wird darauf hingewiesen, dass sich "Investitionen in die allge-
meine und berufliche Bildung in eéinem Malf3e auszahlen, das die Kosten bei weitem aufwiegt,
und dies lange tber das Jahr 2010 hinaus" *;

9. die Mitteilung der Kommission "Effizenz und Gerechtigkeit in den europaischen Systemen

der allgemeinen und beruflichen Bildung"?

, inder die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
eine Evaluierungskultur aufzubauen; diese unter Beteiligung von Forschungsnetzen ausgear-
beitete Mitteillung stellt einen positiven Schritt zur weiteren Entwicklung einer fakten-

gestitzten Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung dar —
NEHMEN KENNTNIS DAVON, dass

die einschlagigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten dafir zustandig sind, die allgemeine und
berufliche Bildung in ihrem Land gemal3 den nationalen Rechtsvorschriften, Strategien und Gepflo-
genheiten zu gestalten und mit Mitteln auszustatten. Gleichzeitig bedarf es jedoch einer Zusammen-
arbeit auf européischer Ebene, damit Lehren aus den Erfahrungen und bewahrten Praktiken der
anderen Mitgliedstaaten gezogen werden konnen, und es sind Indikatoren und Bezugswerte zur
Messung der Fortschritte erforderlich. Die Entwicklung erfolgreicher Bildungs- und Ausbildungs-
strategien im Rahmen des Iebenslangen L ernens setzt einen sektorentibergreifenden Ansatz voraus,
der andere einschldgige Strategien, insbesondere in den Bereichen Forschung und Innovation,

Beschéftigung, Wirtschaft, Sozial- und Gesundheitswesen sowie Jugend und Kultur einbezieht,

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Tagung des Européischen Rates vom 23. und 24. Mérz
2006 in Brussel (Dok. 7775/06).

"Effizienz und Gerechtigkeit in den européischen Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung", Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament
(Dok. 12677/06).
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TREFFEN FOLGENDE FESTSTELLUNGEN:

1. Dieallgemeine und berufliche Bildung leistet einen wesentlichen Beitrag zu Demokratie,
sozialem Zusammenhalt und nachhaltigem Wirtschaftswachstum und sollte deshalb als eine
Investition in die Zukunft mit vorrangiger Bedeutung betrachtet werden. Die Mitgliedstaaten
mussen im Rahmen ihrer Strategien fur das lebenslange L ernen dem Anspruch gerecht wer-
den, digjenigen Prioritéten fur Bildungsinvestitionen zu ermitteln, mit denen die Qualitét und

die Gerechtigkeit bei den Bildungsergebnissen am wirksamsten gesteigert werden kdnnen.

2. Angesichts der Herausforderungen, die sich durch die Globalisierung, den demografischen
Wandel, die rasche technologische Entwicklung und den zunehmenden Druck auf die 6ffent-
lichen Haushalte stellen, ist eine Verbesserung der Effizienz und der Gerechtigkeit in der all-
gemeinen und beruflichen Bildung von ausschlaggebender Bedeutung. Es ist weithin aner-
kannt, dass trotz der engen Grenzen, die den offentlichen Ausgaben gesetzt sind, angemessene
— und gegebenenfalls erhdhte — Finanzmittel fir die Humanressourcen bereitgestellt werden
mussen und dass es deshalb zu priifen gilt, wie private Quellen verstérkt mobilisiert und/oder

bestmdglich genutzt werden konnen.

3.  DieUngerechtigkeiten in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung, die zu
schlechten schulischen Leistungen, Schulabbruch und friihem Schulabgang flihren, haben
spater hohe versteckte Sozialkosten zur Folge, die die getétigten Investitionen bei weitem
Ubertreffen konnen. Die Entwicklung effizienter, gerechter und qualitativ hochwertiger Sys-
teme der allgemeinen und beruflichen Bildung tragt erheblich dazu bei, die Gefahr von
Arbeitslosigkeit, sozialer Ausgrenzung und Verschwendung von Humanpotenzial in einer

modernen wissensbasierten Gesellschaft zu verringern.

4.  Qualitét ist ein gemeinsames Ziel aller Formen der allgemeinen und beruflichen Bildung in
der Européaischen Union und sollte regelmaiig tberwacht und bewertet werden. Qualitat ist
nicht nur in Bezug auf Wissensvermittlung und Lernergebnisse von Belang, sondern auch
dafr, wie gut die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung den individuellen, sozi-
alen und wirtschaftlichen Bedurfnissen gerecht werden, sowie fur mehr Gerechtigkeit und
erhdhtes Wohlergehen.
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5. DieMotivation, die Fahigkeiten und die Kompetenz der Lehrer und Ausbilder, der anderen
Lehrkréfte und der Beratungs- und Betreuungsdienste sowie die Qualitét der Schulleitung sind
SchlUsselfaktoren fur hochwertige Lernergebnisse. Die Bemiuhungen der Lehrkréafte sollten
durch fortlaufende berufliche Weiterbildung und gute Zusammenarbeit mit den Eltern, den
Schillerbetreuungsdiensten und dem weiteren Gemeinschaftsumfeld unterstiitzt werden.
Aulerdem bewirkt ein hochwertiges Lehr- und Lernumfeld gute Voraussetzungen fir das

Lernen und einen Beitrag zu positiven Lernergebnissen.

6.  Forschungen haben erwiesen, dass die Vorschulbildung und frihzeitig ansetzende gezielte
Programme innerhalb des gesamten lebenslangen Lernprozesses langfristig den héchsten
Ertrag erbringen konnen, insbesondere fir die am stérksten benachteiligten Gruppen. Sie zei-
tigen positive menschliche und soziobkonomische Ergebnisse, die spater auch noch in der
Weiterbildung und im Erwachsenenleben Friichte tragen. Auch wenn die Verantwortung der
Mitgliedstaaten fur die Gestaltung ihrer eigenen Systeme der beruflichen und allgemeinen
Bildung zu achten ist, so ist doch auch darauf hinzuweisen, dass es einigen Forschungs-
ergebnissen zufolge in bestimmten Fallen wohl negative Auswirkungen auf die Leistungen
benachteiligter Schiler haben kann, wenn die Schiler in zu friihem Alter je nach ihren Fahig-
keiten auf gesonderte Schulen unterschiedlicher Art verteilt werden.

7.  AlsLerngemeinschaften sollten die Bildungseinrichtungen ihr Augenmerk auf das weitere
Lernumfeld legen, damit Effizienz, Gerechtigkeit und das allgemeine Wohlergehen gefordert
und gewahrt werden. Ferner sind Sondermal3nahmen zur Ermittlung und Unterstiitzung von
Schilern erforderlich, die sonderpadagogischer Forderung bedirfen. Zu diesen Mal3nahmen
gehort unter anderem, dass fur eine ausreichende Anzahl besonders ausgebildeter Lehr- und
Betreuungskréfte und hochwertige Schillerbetreuungsdienste sowie angemessene Mittel
gesorgt wird. Auch wenn die sektorenlibergreifende Zusammenarbeit bei den friihzeitig anset-
zenden Mal3nahmen und anderen Sondermal3nahmen, mit denen Gerechtigkeit in der allge-
meinen und beruflichen Bildung gewahrleistet werden soll, unausweichlich mit htheren Aus-
gaben verbunden ist, so zahlen diese sich jedoch langfristig aus, da sich so kiinftige Kosten,
die durch die Ausgrenzung entstehen, vermeiden lassen.
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10.

Esist von entscheidender Bedeutung, dass der Zugang zur Sekundarstufe 11 verbessert und die
Zahl der friihzeitigen Schulabgéanger verringert wird, wenn die Beschéftigungsfahigkeit der
Menschen in einer modernen, wissensbasierten Gesellschaft verbessert, soziale Integration
und aktiver Brgersinn gefordert und das européische Sozialmodell gestérkt werden sollen.
Angesichts der steigenden Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt
wird esimmer wichtiger, der jungen Generation Zugang zum Erwerb von Qualifikationen und
Fahigkeiten zu verschaffen und damit ihre Aussichten auf Beschéftigung und soziale I ntegra-
tion zu verbessern.

Die Notwendigkeit, die Universitdten in Europa angesichts ihrer miteinander verkntipften
Aufgaben in Bildung, Forschung und Innovation zu modernisieren, ist nicht nur als eine Vor-
bedingung fir den Erfolg der erweiterten Lissabonner Strategie anerkannt worden, sondern
auch als Teil einer allgemeineren Bewegung hin zu einer zunehmend globalen und wissens-
basierten Wirtschaft. Die wachsende Zahl der Studierenden und die steigenden Kosten einer
hochwertigen Bildung und Forschung werden einen verstarkten und/oder wirksameren Ein-
satz 6ffentlicher wie privater Mittel erfordern. Einem qualitativ hochwertigen Hochschul-
wesen kommt ferner im Hinblick auf die allgemeine und berufliche Bildung insgesamt eine
Schlusselrolle zu, insofern als die Hochschulen die kiinftigen Lehrkréfte ausbilden und die
Wissensgrundlagen des Bildungswesens auf dem neuesten Stand halten und durch neue

Erkenntnisse vervollstandigen.

Die berufliche Bildung und Ausbildung hat erhebliche Auswirkungen auf die Beschaftigung
und die soziale Integration. Indem sichergestellt wird, dass junge Menschen Uber relevante,
hochwertige Qualifikationen verfuigen, und indem die Fahigkeiten und Kompetenzen von
gering qualifizierten und benachteiligten Gruppen verbessert werden, lassen sich auch kurz-
fristig erhebliche wirtschaftliche Gewinne erzielen. Durch kompetenzbasierte Qualifikations-
rahmen und andere Mechanismen zur Anerkennung friiher erworbener Kenntnisse kénnen
Effizienz und Gerechtigkeit erhdht werden, indem neben den formalen Qualifikationen auch
die nicht formalen und informellen Bildungsergebnisse berticksichtigt werden. Auch durch
die Forderung von Partnerschaften zwischen den einschldgigen Akteuren — einschlief3lich der
Sozialpartner und der sektorspezifischen Organisationen — kdnnte die Wirksamkeit und

Attraktivitét der Berufsbildungsprogramme verbessert werden.
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11. Angesichts des raschen technologischen Wandels und der Verénderungen der demografischen
Struktur in Europa muss mehr in die Anpassung und die Verbesserung der Fertigkeiten, Qua
lifikationen und Schllisselkompetenzen Erwachsener, insbesondere gering qualifizierter
Erwachsener, investiert werden. Gezielte Investitionen in die Anpassung und V erbesserung
bereits vorhandener Fertigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskréfte tragen kurzfristig am
schnellsten zu Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsféahigkeit bei und wirken dem vorzeiti-
gen Eintritt in den Ruhestand der dlteren Arbeitskrafte entgegen. Die Erwachsenenbildung
spielt ebenfalls eine entscheidende Rolle bei der Vermittlung neuer Schilisselkompetenzen,
wie etwa der Fahigkeit zum Umgang mit elektronischen Medien, und tragt damit zu einer
grofReren sozialen Integration und aktiven Teilnahme an der Gemeinschaft und Gesellschaft,

auch im Rentenalter, bei —
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ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN,

1.  weiter zu prifen, ob die derzeitigen Regelungen in Bezug auf die Finanzierung, Organisation
und Verwaltung ihrer Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung Effizienz und
Gerechtigkeit in angemessener Weise gewéhrleisten und somit eine optimale Nutzung der
Ressourcen ermdglichen. Mit Blick hierauf werden die Mitgliedstaaten gebeten, nach Wegen
zu suchen, wie die derzeitigen Regelungen verbessert werden kdnnen, um die versteckten
hohen Kosten, die durch Ungerechtigkeit in der Bildung entstehen, zu vermeiden;

2. dafur zu sorgen, dass die Reformen und I nvestitionen im Bereich der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung sowohl lang- als auch kurzfristig wirksam auf die Beduirfnisse einer wissens-
basierten Gesellschaft ausgerichtet werden und auf eine hohere Qualitét und mehr Gerechtig-
keit abzielen; dazu muss der Schwerpunkt vor allem auf die VVorschulbildung und auf frih-
zeitig ansetzende gezielte Programme gelegt werden sowie generell auf gerechte Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung, deren Ziel esist, den Lernenden Chancen, Zugangs-
maglichkeiten und eine Behandlung zu bieten sowie ihnen Bildungsergebnisse zu ermdg-
lichen, die nicht von ihrem soziodkonomischen Hintergrund und anderen Faktoren mit mog-
lichen negativen Auswirkungen auf die Bildung abhéngen. Auf3erdem sollte ein hochwertiges
Lehrangebot in benachteiligten Gebieten besonders geférdert werden;

3.  fir die Bereitstellung angemessener Finanzmittel fir die Humanressourcen Sorge zu tragen,
gegebenenfalls die Finanzmittel aus 6ffentlicher Hand aufzustocken und sich fur mehr ergén-
zende Beitrage aus dem privaten Sektor einzusetzen, damit ein gerechterer Zugang zur Hoch-
schulbildung gewahrleistet ist. Wichtig ist auch eine Modernisierung des Hochschul- und des
Forschungssektors, um ihre Effizienz zu verbessern. Ferner sollte es in Betracht gezogen wer-
den, die Zusammenarbeit mit Unternehmen im Bereich von Forschung und Entwicklung zu
fordern;

4.  fur die Bereitstellung angemessener Finanzmittel fur die Erwachsenenbildung und die beruf-
liche Fortbildung zu sorgen und aktive Partnerschaften mit den Arbeitgebern zu fordern, um
gezielt dem Bedarf der Wirtschaft — auch auf regionaler und lokaler Ebene — an bestimmten
Fertigkeiten und Kompetenzen Rechnung zu tragen;

5.  dieErforschung der Ergebnisse der Bildungsreformen und -investitionen und der mit ihnen
einhergehenden sozialen Vorteile zu fordern. Kohérente, relevante, verlassliche und wissen-
schaftlich gesicherte Informationen bilden die Grundlage fur eine Erfolgskontrolle und sind
erforderlich, damit die notwendigen Mal3nahmen im Hinblick auf mehr Qualitét, Gerechtig-
keit und Effizienz im gesamten Bildungs- und Ausbildungssystem ergriffen werden kdnnen.
Gleichzeitig sollte durch Uberwachung, Bewertung und Qualitétssicherung ein objektives und
transparentes Feed-back geleistet und Unterstiitzung fur die Entwicklung von Lehr- und Lern-
methoden und -praktiken gewéahrt werden;
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ERSUCHEN DIE KOMMISSION UND DIE MITGLIEDSTATEN,

1

mit den einschl&gigen Forschungsnetzen zusammenzuarbeiten, damit zur Unterstiitzung von
Reformen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung umfassendere und stérker
integrierte Untersuchungen bereitstehen, und gegebenenfalls international vergleichbare Indi-
katoren fur die Effizienz und Gerechtigkeit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bil-

dung zu entwickeln;

die Erforschung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und
Investitionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung auf nationaler wie interna-
tionaler Ebene zu fordern und zu unterstiitzen. Es snd mehr Forschungsarbeiten notwendig,
vor alem in derzeit wenig erforschten Sektoren wie Vorschulbildung, Berufsausbildung,
lebenslanges L ernen und Bildungsdkonomik, insbesondere was die Auswirkungen privater
Finanzbeitrage betrifft;

sich die einschlagigen Forschungsergebnisse und die verfligbaren Daten zunutze zu machen,
um bei der Erstellung der nationalen Berichte im Rahmen des Arbeitsprogramms "Allgemeine
und berufliche Bildung 2010" und in dem gemeinsamen Zwischenbericht 2008 sowie im Hin-
blick auf einen etwaigen Vorschlag Gber gemeinsame Ziele fir die européischen Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung und ihre Férderung Uber das Jahr 2010 hinaus die
Aspekte Qualitét, Gerechtigkeit und Effizienz in Zusammenhang zu stellen;

im Rahmen des Arbeitsprogramms " Allgemeine und berufliche Bildung 2010" Mal3nahmen
des wechselseitigen Lernens im Bereich Effizienz und Gerechtigkeit auszuarbeiten und durch-

zufihren;

das Programm Uber das lebenslange Lernen, die Strukturfonds und das siebte Forschungs-
rahmenprogramm angemessen zu nutzen, um die Aspekte Effizienz und Gerechtigkeit im
Rahmen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu férdern.
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