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BEGRUNDUNG

1) KONTEXT DESVORSCHLAGS

Griundeund Zieledes Vorschlags

In einem Europa, das von einer rasanten Entwicklung in Technik und Wirtschaft sowie
Uberalterung gepragt ist, ist lebenslanges Lernen zu einer Notwendigkeit geworden.
Fur die Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union und den sozialen Zusammenhalt
ist es notwendig, dass die Birgerinnen und Birger ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen laufend auf den neuesten Stand bringen. Lebenslanges Lernen wird
jedoch durch fehlende Kommunikation und Kooperation zwischen Bildungsanbietern
und zustandigen Stellen in der allgemeinen und beruflichen Bildung auf verschiedenen
Ebenen und in verschiedenen Landern erschwert. Das fuhrt zu Barrieren, die den
Birgerinnen und Birgern den Zugang zu Aus- und Weiterbildung versperren bzw.
verhindern, dass sie Qualifikationen verschiedener Einrichtungen miteinander
kombinieren kénnen. Diese Barrieren machen es den Blrgerinnen und Bulrgern auch
schwer, sich am europdischen Arbeitsmarkt frei zu bewegen und lebenslanges sowie
alle Lebensbereiche umfassendes Lernen ernsthaft zu betreiben (d. h. auf allen Ebenen
der Aus- und Weiterbildung und im Rahmen des formalen, nicht formalen und
informellen Lernens).

Daher hat der Europédischen Rat von Lissabon (2000) beschlossen, dass die
Verbesserung der Transparenz von Quadlifikationen und das lebenslange Lernen zwei
der Hauptbestandteile der Bemiihungen, die Aus- und Weiterbildungssysteme in der
EU sowohl auf den Bedarf der Wissensgesellschaft als auch die Notwendigkeit von
mehr und besserer Beschaftigung abzustimmen, sein sollten. Der Européische Rat von
Barcelona (2002) bekréftigte diesen Beschluss und forderte —im Rahmen der Strategie,
die die européischen Bildungssysteme bis 2010 zu einer weltweiten Qualitétsreferenz
machen soll — die Einfihrung von Instrumenten, die die Transparenz von
Qualifikationen gewahrleisten. In seiner Entschlief3ung zum lebenslangen Lernen aus
dem Jahr 2002 fordert der Rat die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit zu
verstarken und formales, nicht formales und informelles Lernen besser kombinierbar
zu machen. Dies wurde als Voraussetzung fir die Schaffung eines européischen
Raumes fir lebenslanges Lernen gesehen, der auf den Errungenschaften des Bologna-
Prozesses im Hochschulwesen aufbaut, und fir die Férderung hnlicher Bestrebungen
in der beruflichen Bildung.

Im Gemeinsamen Zwischenbericht (2004) des Rates und der Kommission zur
Umsetzung des Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010 und in
den Schlussfolgerungen des Rates vom 15. November 2004 zu den kunftigen
Prioritéten einer verstérkten européischen Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung
—im Kontext des Kopenhagen-Prozesses — ergingen ebenfalls Aufrufe zur Entwicklung
eines europaischen Qualifikationsrahmens. Im Kontext des Bologna-Prozesses
unterstrich die Konferenz der fur die Hochschulbildung zusténdigen Minister/innen in
Bergen im Mai 2005, dass sich der Rahmen fur den Européischen Hochschulraum und
der vorgeschlagene Européische Qualifikationsrahmen (EQR) ergénzen missten. Und
schliefdlich wird in den im Rahmen der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie erstellten
beschéftigungspolitischen Leitlinien 2005-2008 die Notwendigkeit betont, flexible
Lernpfade zu schaffen und das Mobilitdtsangebot fir Studierende und
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Transparenz erhdht, ihre Anerkennung und die Validierung nicht formalen und
informellen Lernens verbessert werden. Der EQR ist von zentraler Bedeutung fir die
Erreichung der in der Lissabonner Partnerschaft fir Wachstum und Beschéaftigung
festgelegten Ziele der EU.

Das oben beschriebene politische Mandat und dessen Betonung des lebenslangen
Lernens bilden den Ausgangspunkt des vorliegenden Vorschlags. Der EQR soll in
erser Linie als Ubersetzungshilfe und neutraler Bezugspunkt dienen, um
Qualifikationen aus unterschiedlichen Aus- und Weiterbildungssystemen vergleichen
zu konnen und die Zusammenarbeit und die Vertrauensbasis zwischen den jeweils
Betroffenen zu starken. Dies erhoht die Transparenz und erleichtert die Ubertragung
und Verwendung von Qualifikationen unterschiedlicher Aus- und Weiterbildungs-
systeme und unterschiedlicher Aus- und Weiterbildungsniveaus.

Allgemeiner Kontext

In Europa gibt es eine Vielzahl unterschiedlichster Aus- und Weiterbildungs
einrichtungen und -systeme. Sie sind Ausdruck eines breiten und tragféhigen
Konsenses, dass Aus- und Weiterbildungsangebote die Antwort auf lokale, regionale
und nationale Lernbedirfnisse sein und diese widerspiegeln sollten. Der Reichtum und
die Verschiedenheit européischer Aus- und Weiterbildung kdnnen ein grof3er Vorteil
sein, der rasches und effizientes Reagieren auf technische und wirtschaftliche
Veranderungen moglich macht.

Ein Ergebnis der Tagungen des Européischen Rates in Lissabon und Barcelona lautete,
dass Qualifikationen transparenter werden missen, um aus dieser Verschiedenheit
Nutzen zu ziehen. Getrennt operierende Aus- und Weiterbildungssysteme und
-einrichtungen kdnnten eine Fragmentierung bewirken und die Burgerinnen und Burger
eher daran hindern, ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen zu entwickeln als
sie dabei zu unterstitzen.

Die Transparenz von Qualifikationen wird definiert als das Mal3, in dem der Wert von
Qualifikationen festgestellt und am Arbeitsmarkt, in der Aus- und Weiterbildung und
im grofderen sozialen Zusammenhang verglichen werden kann. Transparenz ist also
eine Voraussetzung fur die Anerkennung von Lernergebnissen, die zu Qualifikationen
fuhren. Die Erhéhung der Transparenz ist aus folgenden Griinden wichtig:

- Sie erlaubt es jeder Birgerin/jedem Burger, den relativen Wert von Qualifikationen
zu beurteilen.

- Sie ist Voraussetzung und Bedingung fiir die Ubertragung und Akkumulierung von
Qualifikationen. Lebenslanges und alle Lebensbereiche umfassendes Lernen setzt
voraus, dass die einzelne Person in unterschiedlichen Zusammenhangen, Systemen und
Landern erworbene Qualifikationen kombinieren und darauf aufbauen kann. Mit
transparenten Systemen wird es moglich zu beurteilen, wie Qualifikationen verknipft
und/oder kombiniert werden kdnnen.

- Arbeitgeber/innen kénnen das Profil, die Inhalte und die Relevanz von
Qualifikationen, die der Arbeitsmarkt bietet, besser beurteilen.
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- Aus- und Waeiterbildungsanbieter/innen kdnnen das Profil und die Inhalte ihres
eigenen Angebotes mit anderen Anbietern/innen vergleichen — eine wichtige
Voraussetzung fir die Qualitétssicherung in der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Bestehende Bestimmungen auf diesem Gebiet

Auf EU-Ebene wurden bereits mehrere Vorstdf3e unternommen, um die Transparenz zu
verbessern, die Ubertragbarkeit zu fordern und die Bewertung und Anerkennung von
Lernergebnissen zu erleichtern.

Mit der Entscheidung 85/368/EWG des Rates vom 16. Juli 1985 wurde ein System fir
die Vergleichbarkeit von Abschlissen in der beruflichen Bildung geschaffen.
Aufbauend auf dieser Entscheidung wurden insgesamt 219 derartige Qualifikationen in
19 Sektoren verglichen und die Ergebnisse im Amtsblatt veroffentlicht. Diese
Vorgangsweise verlangte einen grofRen Ressourceneinsatz und konnte nicht
durchgehalten werden, was zum Teil am gewé&hlten zentralisierten Ansatz und an der
laufenden und raschen Entwicklung im Bereich der Qualifikationen lag. Daher hatten
die auf europaischer Ebene durchgefiihrten Arbeiten kaum Auswirkungen auf die
national und sektora Betroffenen, weshalb auf die weitere Umsetzung der
Entscheidung verzichtet wurde. Die Grenzen, an die die Umsetzung der Entscheidung
von 1985 sief3, werden nun dadurch Gberwunden, dass der EQR sich auf die
Verbesserung der Transparenz von Qualifikationen konzentriert und bei der
Zusammenarbeit einen dezentralen Ansatz verfolgt. Dies spiegelt die EU-weit
steigende Komplexitét im Bereich der Qualifikationen wider.

Im Hochschulbereich wurden wichtige Schritte zur Schaffung eines umfassenden
Rahmens fur Qualifikationen unternommen. Auf der Grundlage der Vereinbarungen
von Bologna (1999) und Berlin (2003) einigten sich die fur die Hochschulbildung
zustandigen Ministerinnen und Minister aus 45 européischen Landern im Mai 2005 in
Bergen auf die Annahme eines umfassenden Qualifikationsrahmens. Dieser beinhaltet
auf Lernergebnissen aufbauende Deskriptoren fur die drei  Zyklen der
Hochschulbildung ein und eine Spannbreite von Leistungspunkten fir den ersten und
zweiten Zyklus. Dartber hinaus verpflichteten sich die zustandigen Ministerinnen und
Minister, bis 2010 nationale Qualifikationsrahmen fur die Hochschulbildung
auszuarbeiten, und betonten, dass der Rahmen fir den Europaischen Hochschulraum
und der EQR komplement&r sein missen.

Mit der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 15. Dezember 2004 tber ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur
Forderung der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Europass) wurde
eine Reihe européischer Instrumente geschaffen, mit deren Hilfe Einzelpersonen ihre
Qualifikationen und Kompetenzen beschreiben konnen. Bel der Weliterentwicklung
von Europass wird die Einfihrung des EQR zu berticksichtigen sein. Alle wichtigen
Europass-Dokumente, vor allem der Europass-Diplomzusatiz und die Europass-
Zeugniserlauterung, sollten einen klaren Verweis auf das zutreffende EQR-Niveau
enthalten.

Das bestehende Européische System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS)
und das im Entstehen begriffene Europaische Leistungspunktesystem fir die
Berufsbildung (European Credit Transfer System for Vocational Education and
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Training — ECVET) werden es der/dem Einzelnen leichter machen, Aus- und
Weiterbildungsangebote verschiedener Lander zu kombinieren. Wéhrend das ECTS
Uber einen Zeitraum von mehr als 10 Jahren entwickelt wurde und bereits breite
Anwendung im Hochschulbereich findet, wird ECVET derzeit erst getestet, aul3erdem
wird hierzu in Kirze eine 6ffentliche Konsultation stattfinden. Beide I nstrumente sind
wichtige Initiativen und bieten der/dem Einzelnen direkte Unterstiitzung beim Versuch,
Qualifikationen oder Qualifikationseinheiten tber institutionelle und nationale Grenzen
hinweg zu Ubertragen. Durch die Einfuhrung gemeinsamer Referenzniveaus und den
Aufbau gegenseitigen Vertrauens wird der EQR eine Grundlage bieten, auf der diese
Systeme unterstiitzt und weiterentwickelt werden kénnen.

Im Bereich der Validierung nicht formalen und informellen Lernens einigte sich der
Rat im Jahr 2004 auf eine Reihe européischer Grundsétze. Diese Grundsétze liefern die
Basis fur intensivere Zusammenarbeit im Bereich der Validierung, und die Européische
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sind aufgefordert,
Validierungsmethoden und -systeme verstérkt und systematisch einzufiihren. Diese
Grundsatze missen bel der Umsetzung des EQR berticksichtigt werden, vor allem weil
das Konzept des EQR auf Lernergebnissen beruht und die Validierung nicht formalen
und informellen Lernens erleichtern wird.

PLOTEUS - das Portal fir Lernangebote (http://ec.europa.eu/ploteus) — hilft,
Qualifikationen transparenter zu machen, indem es Informationen Uber Bildungs-,
Ausbildungs- und Lernangebote in europdischen Léndern bietet. Die weitere
Entwicklung von PLOTEUS wird die durch den EQR eingefihrten Referenzniveaus
berticksichtigen.

Ubereingimmung mit anderen Politikfeldern und Zielen der Europaischen
Union

Die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen im Bereich reglementierter Berufe
ist durch die Richtlinie 2005/36/EG vom 7. September 2005 gewdhrleistet. Diese
Richtlinie konsolidiert, modernisiert und vereinfacht 15 &ltere Richtlinien aus der Zeit
von 1975 bis 1999 und sieht ein System der automatischen Anerkennung von
Qualifikationen fur Berufe mit harmonisierten  Aushildungsanforderungen
(Arztel/innen, Pflegepersonal, Hebammen, Zahnérzte/innen, Veterindrmediziner/innen,
Pharmazeuten/innen) sowie fur Architekten/innen vor. Fir die Ubrigen reglementierten
Berufe (derzeit fallen rund 800 Berufe in einem oder mehreren Mitgliedstaaten der EU
in diese Kategorie) berunt das System auf gegenseitiger Anerkennung, d. h. eine
Person, die zur Ausiibung eines bestimmten Berufes in einem Mitgliedstaat qualifiziert
ist, ist auch in einem anderen Mitgliedstaat zur Ausiibung dieses Berufes berechtigt.

Der Geltungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG unterscheidet sich von jenem des EQR
insofern als der EQR kein Instrument ist, mit dem Migranten/innen Anspruch auf die
Anerkennung ihrer in einem Mitgliedstaat erworbenen Qualifikationen erlangen, um
einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat auszuiiben. In einem
solchen Fall ist lediglich die Richtlinie 2005/36/EG fir die Behtrden der
Mitgliedstaaten rechtsverbindlich.

Auch die Richtlinie 1996/26/EG Uber den Zugang zum Beruf des Giuter- und
Personenkraftverkehrsunternehmers zielt auf die gegenseitige Anerkennung ab. Ein
Vorschlag zur Anderung dieser Richtlinie, den die Europdische Kommission 2007
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prifen wird, wird die Einfihrung des EQR berticksichtigen mussen.

Darliber hinaus hat der Européische Rat bei seiner Tagung am 15./16. Oktober 1999
festgestellt, dass die Rechtsstellung langfristig aufenthaltsberechtigter Drittstaats-
angehdriger eine Reihe einheitlicher Rechte beinhalten sollte, die jenen der
Unionsbiirger/innen méglichst dhnlich sind. Richtlinie 2003/109/EG" des Rates legt
daher Folgendes fest: ,Langfristig Aufenthaltsberechtigte werden auf folgenden
Gebieten wie eigene Staatsangehtrige behandelt: [...] ¢) Anerkennung der berufs-
gualifizierenden Diplome, Prifungszeugnisse und sonstiger Befahigungsnachweise
gemal’ den einschlagigen nationalen Verfahren®; dies gilt auch, wenn sie ihr Recht auf
Mobilitét innerhalb der EU ausiiben, das ihnen diese Richtlinie gewéhrt. Der EQR wird
daher zur wirksamen Anwendung dieses Rechtes in Féllen beitragen, in denen die
Richtlinie 2005/36/EG nicht zum Tragen kommt.

K ONSULTATION INTERESS ERTER K REISE UND FOLGENABSCHATZUNG

Konsultation interessierter Kreise

Konsultationsmethoden, wichtigste angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der
Befragten

Im Juli 2005 startete die Européische Kommission eine EU-weite Konsultation zum
EQR, die sich auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SEK(2005) 957
stitzte. Den europdischen Sozialpartnern, Sektor- und Branchenorganisationen,
Bildungseinrichtungen und -verbanden sowie NGO aus den 32 Léndern, die das
Arbeitsprogramm , Allgemeine und berufliche Bildung 2010 umsetzen, wurde ein
Entwurf des EQR zur Stellungnahme vorgelegt. Im Rahmen dieses
Konsultationsprozesses wurde der EQR-Entwurf auch bei zahlreichen Sitzungen
vorgelegt und diskutiert, die nationale Stellen, Sozialpartner, sektorale Einrichtungen
und andere Gremien im Herbst 2005 abhielten. Im Februar 2006 wurden die
Ergebnisse der Konsultation bel einer Konferenz in Budapest erortert.

Zusammenfassung der Antworten und wie diese ber ticksi chtigt wurden

Die Konsultation ergab umfangreiches Feedback von unterschiedlichsten Betroffenen
in 31 europdischen Léndern, einschliefdlich der Beitrittskandidaten, und bestétigte die
breite Akzeptanz fur den EQR. Die Mehrheit der Befragten war der Meinung, dass ein
gemeinsamer europaischer Referenzrahmen notig sei. Entsprechende Unterstiitzung
wurde jedoch von zahlreichen Voraussetzungen und Empfehlungen abhéngig gemacht,
die in diesem Vorschlag beriicksichtigt sind. Einen besonderen Schwerpunkt bilden die
Verfeinerung und die Vereinfachung der Deskriptoren fir die Referenzniveaus.

Vom 5. Juli bis 31. Dezember 2005 fand eine offene Konsultation im Internet statt. Bei
der Europédischen Kommission gingen — einschliefdlich der Ergebnisse nationaler
Konsultationen — 125 Reaktionen ein. Die Ergebnisse kdnnen auf folgender Website
abgerufen werden: http://ec.europa.eu/education/policies/educ/egf/index_en.html.

ABI. L 16 vom 21.1.2004, S. 44.
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Heranziehung von Fachwissen

Rel evante wissenschaftliche/fachliche Bereiche

Der Vorschlag fur den EQR entstand unter intensiver Beteiligung zahlreicher
internationaler Experten/innen mit Erfahrungen im Bereich von Qualifikationen und
Qualifikationsrahmen.

Methodik

Einen direkten Beitrag zur Ausarbeitung des EQR-V orschlags leisteten mehrere vom
Cedefop und der Follow-up-Gruppe fir den Bologna-Prozess gestartete
Untersuchungen. Der Cedefop-Bericht aus dem Jahr 2004 zum Thema ,, European
reference levels for education and training” (Européische Referenzniveaus fir Aus-
und Weiterbildung) beruht auf einem breiten Spektrum der relevanten internationalen
Forschung in diesem Bereich und présentiert die erste Skizze eines Rahmens, der die
gesamte Bandbreite von Qualifikationen abdeckt. Der Bericht der Bologna-Follow-up-
Gruppe zu einem Qualifikationsrahmen fur den Europdischen Hochschulraum trug
dazu bei, die Aufgaben des EQR zu identifizieren und abzukléren, vor allem im
Hinblick auf das Zusammenspiel zwischen der nationalen und der européischen Ebene.

Der im Juli 2005 préasentierte EQR-Entwurf baute auf der Arbeit einer Expertengruppe
auf, die sich zwischen Herbst 2004 und Fruhling 2005 zu 7 Sitzungen traf. Die
Expertengruppe befasste sich mit den allgemeinen Zielen und Aufgaben des EQR,
konzentrierte sich aber besonders auf die Entwicklung von Referenzniveaus, die auf
Lernergebnissen aufbauen. Der Gruppe gehdrten Vertreter und Vertreterinnen aller
wichtigen Bildungsbereiche (allgemeine Bildung, Erwachsenen-, Berufs-, Hochschul-
und Weliterbildung) sowie Vertreter/innen verschiedener Sektoren und der
Sozialpartner an, sodass sie der Aufgabe gewachsen war, einen Rahmen zu erstellen,
der die gesamte Bandbreite von Qualifikationen abdeckt — vom Ende der Schulpflicht
bis zu den hochsten Niveaus akademischer und beruflicher Aus- und Weiterbildung.

Nach Abschluss der Konsultation wurde eine eigene Expertengruppe eingerichtet mit
dem Auftrag, die Deskriptoren der Referenzniveaus zu Uberarbeiten und zu
vereinfachen. Diese Gruppe einigte sich auf einen neuen Satz von Deskriptoren, die in
Anhang | dieses Vorschlags verwendet werden, sowie eine Rehe zentraler
Definitionen, auf die sich diese Empfehlung stiitzt.

Konsultierte Organi sationen/Experten/innen

Die Zusammensetzung der EQR-Expertengruppe ist in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen SEK(2005) 957 angefuhrt. Fir die zweite Gruppe, die den
Satz der Deskriptoren fir die Referenzniveaus Uberarbeitete, wurden die
Mitgliedstaaten, die Kandidaten- und EWR-Lander sowie die européischen
Sozialpartner aufgefordert, entsprechende Expertinnen und Experten zu benennen.

Um die Erstellung des EQR-Entwurfs und die Arbeit der Kommission bei der Analyse
der Konsultationsergebnisse zu unterstiitzen, wurden zwei externe Auftrége vergeben.

Cedefop und die Européische Stiftung fur Berufsbildung beteiligten sich aktiv an den
Arbeiten und arbeiteten eng mit der Kommission, den externen Experten/innen und den
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Expertengruppen zusammen.

Zusammenfassung der eingegangenen und verwerteten Sellungnahmen

Es gab keine Hinweise auf mogliche schwerwiegende Risiken mit irreversiblen Folgen.

Der Rat von Expertinnen und Experten wurde vor allem bel der Ausarbeitung der
Deskriptoren fur die Referenzniveaus in Anhang | dieses Vorschlags eingeholt.

Form der Veroffentlichung der Expertenratschlage

Die Deskriptoren der Referenzniveaus, auf die sich die Expertengruppe einigte, waren
Bestandteil eines Papiers, das dem Beratenden Ausschuss fur Berufsbildung vorgelegt
wurde. Dieser gab in seiner Sitzung am 21. Juni 2006 eine positive Stellungnahme zu
den wichtigsten Punkten des Vorschlags ab.

Folgenabschatzung

Die erste der untersuchten Optionen besteht darin, nichts zu unternehmen (d. h. die
Européische Union wirde nicht aktiv), sodass die derzeitigen Modalitéten fur die
Vergleichbarkeit, Transparenz und Anrechnung von Qualifikationen weiterhin gelten
wirde. Richtlinie 2005/36/EG zur gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen
wirde Angehorigen reglementierter Berufe auch in Zukunft die Mobilitdt ermoglichen;
fur Berufe, die nicht unter diese Richtlinie fallen, wirden jedoch keine weiteren
Mal3nahmen ergriffen. Die Mitgliedstaaten wirden auch in Zukunft eingeschrankt und
— wo sich dies als gunstig erweist — im Rahmen bilateraler Vereinbarungen
zusammenarbeiten; diese Zusammenarbeit wére jedoch kompliziert und unkoordiniert.
Betroffene konnten auch in Zukunft Transparenz- und Mobilitétsinstrumente wie den
Europass und das Européische System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS)
nutzen; es gabe jedoch keinen einheitlichen Rahmen fir die Zusammenarbeit. Diese
Option wirde also nicht die Forderung der Mitgliedstaaten nach einem gemeinsamen
europdischen Bezugspunkt oder Referenzinstrument erfillen.

Als zweite Option bietet sich eine Mitteilung der Kommission an. Eine Mitteilung der
Kommission ist jedoch kein Rechtsinstrument und an ihrer Verabschiedung wéren die
Mitgliedstaaten oder das Européische Parlament nicht beteiligt. Daher wirde diese
Option bei den Mitgliedstaaten, die bei der Erstellung des EQR eng mit der
Kommission zusammengearbeitet haben, nicht das nétige politische Engagement
auslosen. Sie hétte daher keine reale Auswirkung und keinen realen Mehrwert im Sinne
einer Umsetzung auf der nationalen Ebene.

Die dritte Option wéare eine Empfehlung der Kommission gema? Artikel 150 EG-
Vertrag (berufliche Bildung). Allerdings wirde sie sich nicht auf Artikel 149 EG-
Vertrag (allgemeine Bildung) stiitzen und daher nicht widerspiegeln, dass sich die
Bestandteile und die Ziele des EQR — aus der Perspektive des lebenslangen Lernens —
sowohl auf die allgemeine als auch die berufliche Bildung beziehen. Bei dieser Option
kdme zwar ein Rechtsinstrument zum Einsatz, aber wie bei Option2 wéaren die
Mitgliedstaaten oder das Européische Parlament nicht in die formelle Verabschiedung
des Vorschlags eingebunden und die Motivation zur Umsetzung auf nationaler Ebene
wurde fehlen, von der jedoch der Erfolg des EQR und weitere Impulse entscheidend
abhangen.
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Als vierte Option wurde erwogen, den EQR im Rahmen des Rechtsinstruments einer
Empfehlung des Européischen Parlamentes und des Rates gemald Artikel 149 und 150
EG-Vertrag einzurichten. Mit diesem Instrument wirde den Mitgliedstaaten
empfohlen, den EQR auf freiwilliger Basis als , Ubersetzungshilfe* zu verwenden, um
Qualifikationen zu vergleichen, ihre Transparenz zu erh6hen und ihre Anrechnung in
ganz Europa zu erméglichen.

Die funfte Option lautet, den EQR im Rahmen des Rechtsinstruments einer
Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates gemal? Artikel 150 EG-
Vertrag zu implementieren. Ohne Bezugnahme auf Artikel 149 hétte dies denselben
Nachteil wie Option 3 (d. h. Ausschluss des Bereiches der allgemeinen Bildung) und es
wére auch eine Entscheidung, mit der Grundsdtze und Verpflichtungen fir jene
Mitgliedstaaten verabschiedet wirden, die ihre nationalen Qualifikationssysteme an
den EQR koppeln. Die Uberwdltigende Mehrheit der Betroffenen (Mitgliedstaaten,
Sozialpartner, Sektoren und andere) ist jedoch der Meinung, dass ein EQR
ausschliefdlich auf freiwilliger Basis eingerichtet werden sollte.

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung durchgefiihrt; der Bericht dartiber wird
auf die Website der Kommission gestellt.

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Zusammenfassung des Vorschlags

Mit der vorgeschlagenen Empfehlung wird der EQR als Referenzinstrument
eingerichtet, um Qualifikationsniveaus nationaler Qualifikationssysteme sowie von
Qualifikationssystemen zu vergleichen, die internationale sektorale Organisationen
ausgearbeitet haben. Den Kern des EQR bilden ein Satz europaischer Referenzniveaus,
die im Sinne von Lernergebnissen beschrieben werden, sowie Mechanismen und
Grundsdatze fur die freiwillige Zusammenarbeit.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, den EQR als Referenzinstrument einzusetzen,
um Qualifikationsniveaus, die in unterschiedlichen Qualifikationssystemen verwendet
werden, zu vergleichen; ihre Qualifikationssysteme an den EQR zu koppeln, indem sie
Qualifikationsniveaus mit den entsprechenden EQR-Niveaus verknipfen; und
gegebenenfalls einen nationalen Qualifikationsrahmen zu erstellen. Darlber hinaus
sollten neue Qualifikationsnachweise und ,Europass‘-Dokumente einen klaren
Verweis auf das entsprechende EQR-Niveau enthalten. In den Félen, die die
Richtlinie 2005/36/EG zur Anerkennung beruflicher Qualifikationen abdeckt, sollten
diese Verweise jedoch keine Auswirkung auf die Rechte von Migranten/innen haben.
Den Mitgliedstaaten wird auch empfohlen, fur die Definition und die Entwicklung von
Qualifikationen einen Ansatz zu verwenden, der auf Lernergebnissen beruht, die
Validierung nicht formalen und informellen Lernens zu férdern und ein nationales
EQR-Zentrum zu benennen, das das Zusammenspiel von nationalem
Qualifikationssystem und EQR unterstiitzt und koordiniert, indem es vor allem daftr
sorgt, dass Qualitétssicherungsmechanismen und transparente Verfahren zum Einsatz
kommen.

Der Vorschlag fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten und internationale
sektorale Organisationen bei der Verwendung des EQR zu unterstitzen; sie soll eine
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beratende Gruppe zum EQR einrichten, die dafir sorgt, dass die Zusammenarbeit
insgesamt kohérent ist; und sie soll die Implementierung des EQR Uberwachen, im
Hinblick auf eine mogliche Uberarbeitung der Empfehlung funf Jahre nach ihrer
Verabschiedung. Die Gruppe wird sich — je nach Mal3gabe — aus Vertreterinnen und
Vertretern der nationalen EQR-Zentren, der europédischen Sozialpartner und anderer
Betroffener zusammensetzen.

Rechtsgrundlage

Der EQR wird auf der Basis von sowohl Artikel 149 as auch Artikel 150
vorgeschlagen, well er zweifaches bezweckt: Er enthdlt Elemente und verfolgt Ziele
sowohl fur die allgemeine als auch fur die berufliche Bildung, die aus der Sicht des
lebenslangen Lernens fir den EQR gleich wichtig sind. Er unterstiitzt die allgemeine
und berufliche Bildung dadurch, dass die Anrechnung von Qualifikationen zwischen
verschiedenen nationalen Systemen und zwischen allgemeiner, Hochschul- und
beruflicher Bildung die Mobilitdt der Burgerinnen und Blrger fordert. Er fordert die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und unterstiitzt und erganzt ihre
Mal3nahmen.

Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritétsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschlief3liche Zustandigkeit der Gemeinschaft féllt.

Die Ziele des Vorschlags kdnnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden:

Die wichtigste Funktion des EQR besteht darin, den Vergleich und die Ubertragung
von Qualifikationen zu erleichtern, die von nationalen Stellen verliehen wurden. Die
Mitgliedstaaten konnen dieses Ziel nicht erreichen, welil es sich um ein transnationales
Problem handelt und vor allem, weil eines der groften Hindernisse mangelndes
Vertrauen zwischen nationalen und sektoralen Betroffenen ist, was zu mangelnder
Transparenz fuhrt und die Anrechnung von Qualifikationen verhindert.

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Grinden besser durch Mal3nahmen der
Gemeinschaft erreicht werden:

— Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Transparenz und Anrechnung
von Qualifikationen werden von allen Mitgliedstaaten geteilt und kdnnen nicht
ausschliefdlich auf nationaler oder sektoraler Ebene 16sen.

— Wenn jeder der 25 Mitgliedstaaten zur Thematik dieser Empfehlung mit allen
anderen Mitgliedstaaten getrennt und unkoordiniert bilaterale Vereinbarungen
abschlief3en wirden, ergabe dies auf europaischer Ebene eine auRerst komplizierte
und intransparente Gesamtstruktur.

— Der Vorschlag sient einen gemeinsamen Bezugspunkt und einen gemeinsamen
Rahmen fur die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vor. Mal3nahmen
auf nationaler Ebene kénnen diese Funktionen nicht erfillen.

Der Vorschlag entspricht daher dem Subsidiaritétsprinzip.
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4)

5)

Verhaltnismaligkeitsprinzip
Der Vorschlag entspricht aus folgendem Grund dem V erhaltnismaidigkeitsprinzip:

Diese Empfehlung ersetzt oder definiert nationale Qualifikationssysteme und/oder
Qualifikationen nicht und Uberlésst die Umsetzung den Mitgliedstaaten.

Es werden bestehende Berichtssysteme genutzt werden und so der administrative
Aufwand minimiert werden.

Wahl des Instruments
V orgeschlagenes I nstrument: Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates.

Andere LOsungen waren weniger effektiv. Neben einer Empfehlung hat die
Kommission vor allem auch eine Mitteilung der Kommission und eine Entscheidung
des Européischen Parlamentes und des Rates in Betracht gezogen. Siehe Abschnitt
» Folgenabschétzung“ oben.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.
WEITERE ANGABEN

Uberpriifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthalt eine Uberpriifungsklausel.

Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fur den Européischen
Wirtschaftsraum und sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.,

Einzelerlauterung zum Vorschlag

Den Kern des EQR bildet ein Satz von 8 Referenzniveaus, die fur Bildungsbehtrden
auf nationaler und sektoraler Ebene als gemeinsamer und neutraler Bezugspunkt
fungieren. Die acht Niveaus decken sdmtliche Qualifikationen ab, vom allgemeinen
und beruflichen Pflichtschulabschluss bis zu Qualifikationen, die auf der héchsten
Stufe akademischer und beruflicher Aus- und Weiterbildung verliehen werden. Als
Instrument zur Forderung des lebenslangen Lernens umfasst der EQR die Bereiche
allgemeine Bildung, Erwachsenenbildung, berufliche Bildung sowie Hochschul-
bildung. Niveaus 5-8 enthalten einen klaren Hinweis auf die Niveaus, die im Rahmen
des Bologna-Prozesses fuir den Européischen Hochschulraum definiert wurden.

Die Beschreibung der 8 EQR-Referenzniveaus baut auf Lernergebnissen auf — fir den
EQR sind das die Aussagen dartiber, was eine Lernende/ein Lernender nach Abschluss
eines Lernprozesses weil3, versteht und in der Lage ist zu tun. Dies signalisiert eine
wichtige Veranderung der Konzepte von Ausbildung, Weiterbildung und Lernen und
der Art, wie sie beschrieben werden. Der Ubergang zu Lernergebnissen fiihrt eine

11

DE



DE

gemeinsame Sprache ein, die es moglich macht, Qualifikationen nach Inhalt und Profil
und nicht nach Methoden und Formen des Angebots zu vergleichen. Fir den EQR
werden Lernergebnisse als Kombination von Kenntnissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen definiert. Der jeweilige Anteil dieser drei Elemente wird von
Qualifikation zu Qualifikation unterschiedlich sein, da der EQR alle Qualifikationen
auf allen Ebenen und sowohl akademische wie berufliche Qualifikationen abdeckt. Die
Verwendung von Lernergebnissen fur die Beschreibung von Qualifikationsniveaus
wird die Validierung von Lernprozessen ermoglichen, die auf3erhalb formaler Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen erfolgen und allgemein als zentrales Element des
lebenslangen Lernens gelten.

Darliber hinaus ist der EQR ein Rahmen fir die Zusammenarbeit und ein I nstrument
zur Stérkung des Vertrauens zwischen Betroffenen auf der nationalen Ebene und auch
internationalen sektoralen Organisationen, die in der Aus- und Weiterbildung tétig
sind. Damit die Einfihrung des EQR ein Erfolg wird, missen sich jedoch die
nationalen Bildungsbehorden und die sektoralen Betroffenen freiwillig hierzu
verpflichten.

Die Hauptnutzer/innen des EQR werden Stellen sein, die fir nationale und/oder
sektorale Qualifikationssysteme und -rahmen zustéandig sind. Fir die einzelne
Burgerin/den einzelnen Birger, fur Arbeitgeber/innen und Aus- und Weiterbildungs-
anbieter/innen wird der EQR erst relevant, wenn auf nationaler und/oder sektoraler
Ebene der Prozess der Verknipfung mit dem EQR abgeschlossen ist.

Die Einbindung von Sektoren erfolgt dadurch, dass der EQR internationalen sektoralen
Organisationen die Moglichkeit geben wird, ihre Qualifikationssysteme mit dem EQR
zu verknipfen. Mit Blick auf die Sektoren lautet das wichtigste Ziel, stérkere
Verbindungen zwischen den nationalen Qualifikationssystemen und im Entstehen
begriffenen internationalen sektoralen Qualifikationen aufzubauen.

Gemeinsame Verfahren und Kriterien sind die Grundlage, auf der Vertrauen in die
Zusammenarbeit der verschiedenen Betroffenen in der allgemeinen und beruflichen
Bildung entstehen kann. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen Entscheidungen Uber die
Verknipfung einer nationalen oder sektoralen Qualifikation auf den EQR
veroffentlicht werden. Ein weiteres wichtiges Element zur Forderung gemeinsamer
Ansdtze ist die Einrichtung eines europédischen Beratungsgremiums, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern aller Lander, die mit dem EQR arbeiten.

Der Entscheidung auf nationaler und sektoraler Ebene, den EQR zu verwenden, muss
eine Verpflichtung zur Qualitétssicherung zugrunde liegen. Die Einfihrung eines
Qualitatssicherungssystems auf allen relevanten Ebenen der algemeinen und
beruflichen Bildung — und in Bezug auf den Kooperationsprozess selbst — ist von
entscheidender Bedeutung fUr den Aufbau gegenseitigen Vertrauens. Daher sind bei
der Umsetzung des EQR die Schlussfolgerungen zur Qualitdtssicherung in der
beruflichen Bildung zu beriicksichtigen, die der Rat am 28. Mai 2004 angenommen
hat, und die Empfehlung 2006/143/EG des Européischen Parlamentes und des Rates
vom 15. Februar 2006 Uber die verstéarkte europédische Zusammenarbeit zur
Qualitatssicherung in der Hochschulbildung.

Die Einfuhrung des EQR muss auf nationaler Ebene koordiniert werden. Aus der
Perspektive des EQR wirde die Ausarbeitung nationaler Qualifikationsrahmen die
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Aussicht auf Erfolg erhthen.

Besonderes Augenmerk ist auf die Entwicklung — durch Testen, Experimentieren und
direkte Zusammenarbeit — von Leitfaden und unterstiitzenden Unterlagen fur den
Einsatz auf sektoraler, nationaler und européischer Ebene zu legen, die vor allem bei
der Verknipfung nationaler und sektoraler Qualifikationsniveaus mit den EQR-
Niveaus zu einer einheitlichen Umsetzung beitragen. Der Vorschlag empfiehlt, die
nationalen Qualifikationssysteme bis 2009 an den Européischen Qualifikationsrahmen
zu koppeln und bis 2011 dafir zu sorgen, dass neue Qualifikationsnachweise und
Europass-Dokumente einen Verweis auf das zutreffende Niveau des Européischen
Qualifikationsrahmens enthalten.

Und ebenfalls besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, welche Auswirkungen ein
auf Lernergebnissen beruhender Ansatz (wie er fir den EQR verwendet wird) auf die
Klassifikation von Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen hat. Bei der
zukunftigen Weiterentwicklung bestehender statistischer  Klassifikationen und
Nomenklaturen (z. B. ISCED 97), mit denen Ergebnisse in der allgemeinen und
beruflichen Bildung gemessen werden konnen, ist dieser Aspekt daher ebenfalls zu
berticksichtigen.

Die Kommission muss diese Prozesse auf européischer Ebene ermdglichen, und
Agenturen wie das Cedefop und die Européische Stiftung fur Berufsbildung miissen sie
dabei unterstiitzen.
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2006/0163 (COD)
Vorschlag fur eine

EMPFEHLUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES

zur Einrichtung eines Européischen Qualifikationsrahmensfir lebenslanges L ernen

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere Artikel
149 Absatz 4 und Artikel 150 Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemél dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Wettbewerbsfahigkeit und der soziale Zusammenhalt in der Gemeinschaft hangen
entscheidend vom Ausbau der Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen der
Burgerinnen und Birger ab. Deshalb sollten die Teilnahme am lebenslangen Lernen
und die Nutzung von Qualifikationen auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene
gefordert und verbessert werden.

Der Europdische Rat von Lissabon (2000) kam zum Schluss, dass eine grofere
Transparenz der Qualifikationen ein wesentlicher Bestandteil der Anpassung der Aus-
und Weiterbildungssysteme in der Gemeinschaft an die Anforderungen der
Wissensgesellschaft darstellen sollte. Der Europédische Rat von Barcelona (2002)
forderte sowohl eine engere Zusammenarbeit im Universitdtsbereich als auch
verstérkte Transparenz und bessere Anerkennungsmethoden im Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung.

In seiner EntschlieRung vom 27. Juni 2002 zum lebensbegleitenden Lernen® ersucht
der Rat die Européische Kommission, in enger Zusammenarbeit mit dem Rat und den
Mitgliedstaaten einen Rahmen fur die Anerkennung von Qualifikationen im Bereich

o U~ W N
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

der allgemeinen und beruflichen Bildung auszuarbeiten, der auf den Ergebnissen des
Bologna-Prozesses aufbaut und &hnliche Mal3nahmen im Bereich der beruflichen
Bildung fordert.

Die gemeinsamen Berichte des Rates und der Kommission zur Umsetzung des
Arbeitsprogramms ,, Allgemeine und berufliche Bildung 2010, die im Jahr 2004 und
2006 angenommen wurden, betonen die Notwendigkeit der Entwicklung eines
Européischen Qualifikationsrahmens (EQR).

Im Kontext des Kopenhagen-Prozesses wurde in den Schlussfolgerungen des Rates
und der im Rat vereinigten Vertreter/innen der Regierungen der Mitgliedstaaten vom
15. November 2004 (zum Thema kinftige Prioritdten der verstérkten européischen
Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung) der Ausarbeitung eines auf Transparenz
und gegenseitigem Vertrauen beruhenden offenen und flexiblen Européischen
Qualifikationsrahmens, der sowohl in der allgemeinen, als auch der beruflichen
Bildung als gemeinsame Referenz dienen soll, Vorrang eingeraumt.

Bei den Tagungen des Europaischen Rates in Brissel im Méarz 2005 und im Mérz
2006 wurde die Bedeutung der Verabschiedung eines Europaischen
Qualifikationsrahmens betont.

Diese Empfehlung trégt der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 Uber ein einheitliches
gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur FOrderung der Transparenz  bel
Qualifikationen und Kompetenzen (Europass)’ sowie der Empfehlung des
Europédischen Parlaments und des Rates vom [...] zu Schltsselkompetenzen fir
lebenslanges L ernen® Rechnung.

Diese Empfehlung steht in Einklang mit dem Rahmen fur den europaschen
Hochschulraum und die Zyklus-Deskriptoren, den die fur die Hochschulbildung
zustandigen Ministerinnen und Minister im Mai 2005 in Bergen angenommen haben.

Diese Empfehlung gilt nicht fur Falle, in denen die Richtlinie 2005/36/EG des
Européischen Parlamentes und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen® zur Anwendung kommt, die der relevanten
nationalen Stelle und der Migrantin/dem Migranten Rechte und Pflichten Gbertragt.
Der Verweis auf die Niveaus des Europdischen Qualifikationsrahmens darf keine
Auswirkungen auf den Zugang zum Arbeitsmarkt haben, wenn Berufsqualifikationen
nach Richtlinie 2005/36/EG anerkannt wurden.

Diese Empfehlung verfolgt das Ziel, einen gemeinsamen Referenzrahmen als
,Ubersetzungshilfe” zwischen verschiedenen Qualifikationssystemen und deren
Niveaus zu schaffen, und zwar sowohl fur die allgemeine und die Hochschulbildung
as auch fur die berufliche Bildung. Dadurch erhoht sich die Transparenz,
Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit der Qualifikationen der Biirgerinnen und Biirger
in verschiedenen Mitgliedstasten. Dartber hinaus <sollte der Européische
Qualifikationsrahmen internationalen sektoralen Organisationen die Moglichkeit

ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 6.
K OM (2005) 548.
ABI. L 255 vom 30.9.2005, S, 22.
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(11)

geben, ihre Qualifikationssysteme auf einen gemeinsamen Referenzpunkt zu beziehen,
und damit die Einstufung dieser Qualifikationen in nationalen Qualifikationssystemen
zu erleichtern. Diese Empfehlung leistet daher einen Beitrag zu den allgemeinen
Zielen der Forderung des lebenslangen Lernens und der Mobilitét von Arbeitskréften
und Lernenden.

Diese Empfehlung entspricht dem Subsidiaritétsprinzip (Artikel 5 EG-Vertrag), da sie
das Téatigwerden der Mitgliedstaaten unterstiitzt und erganzt, indem sie eine engere
Zusammenarbeit fordert mit dem Ziel Transparenz zu erhthen sowie die Mobilitét und
das lebenslange Lernen zu fordern. Diese Empfehlung entspricht dem
Verhdtnismaliigkeitsprinzip (ebenfalls Artikel 5), weil sie nationale Qualifikations-
systeme und/oder Qualifikationen weder ersetzt noch definiert. Der Europaische
Qualifikationsrahmen  beschreibt  keine  bestimmten  Qualifikationen  oder
Kompetenzen, die eine Person besitzt, und eine bestimmte Qualifikation sollte tber
das jeweilige nationale Qualifikationssystem auf dem entsprechenden Niveau des
Européischen Qualifikationsrahmens eingestuft werden.

EMPFEHLEN DEN MITGLIEDSTAATEN:

1.

den Europdischen Qualifikationsrahmen als Referenzinstrument zu verwenden, um
die Qualifikationsniveaus verschiedener Qualifikationssysteme im Hinblick auf das
lebenslange Lernen zu vergleichen;

ihr nationales Qualifikationssystem bis 2009 an den Européischen Qualifikations-
rahmen zu koppeln, insbesondere indem sie ihre Qualifikationsniveaus auf eine
transparente Art und Weise mit den im Anhang | aufgefiihrten Niveaus verkniipfen
und gegebenenfalls und in Ubereinstimmung mit der nationalen Gesetzgebung und
Praxis einen nationalen Qualifikationsrahmen erstellen;

bis 2011 dafir zu sorgen, dass alle neuen Qualifikationsnachweise und Europass-
Dokumente, die von den daftr zustandigen Stellen ausgestellt werden, einen klaren
Verweis auf das zutreffende Niveau des Europédischen Qualifikationsrahmens
enthalten;

bei der Beschreibung und Definition von Qualifikationen einen Ansatz zu
verwenden, der auf Lernergebnissen beruht, und die Validierung nicht formalen und
infformellen Lernens gemdld den gemeinsamen europdischen Grundsétzen
(Schlussfolgerungen des Rates vom 28. Mai 2004) zu fordern;

ein nationales Zentrum zu benennen, das die Beziehung zwischen dem nationalen
Qualifikationssystem und dem Europdischen Qualifikationsrahmen unterstiitzt und
koordiniert.

Dieses Zentrum sollte u. a. folgende Aufgaben erfillen:

(&  Veknlipfung der Qualifikationsniveaus des nationalen Qualifikationssystems
mit den in Anhang | beschriebenen Niveaus des Européischen Qualifikations-
rahmens,

(b) bei der Koppelung des nationalen Qualifikationssystems an den Européischen
Qualifikationsrahmen die in Anhang Il dargelegten Grundsdtze fir die
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(©)

(d)

(€)

Qualitatssicherung in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu férdern und
anzuwenden;

Gewéhrleistung der Transparenz der Methodik, mit deren Hilfe nationale
Qualifikationsniveaus mit dem Européischen Qualifikationsrahmen verknipft
werden, und Vero6ffentlichung der daraus folgenden Entscheidungen;

Information der Betroffenen dartiber, wie nationale Qualifikationen Uber das
nationale Qualifikationssystem an den Europdischen Qualifikationsrahmen
gekoppelt werden;

Gewdhrleistung der Einbindung aller wichtigen nationalen Betroffenen,
einschliellich — entsprechend der nationalen Gesetzgebung und Praxis —
Einrichtungen der Hochschulbildung und der beruflichen Bildung, der
Sozialpartner, Sektoren und Expertinnen und Experten im Bereich des
Vergleichs und der Nutzung von Qualifikationen auf europaischer Ebene;

Fur die Zwecke der Empfehlung gelten folgende Definitionen:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

,Qualifikation*: das formale Ergebnis eines Beurteilungss und
Validierungsprozesses, bei dem eine dafir zustandige Stelle festgestellt hat,
dass die Lernergebnisse einer Person vorgegebenen Standards entsprechen;

,Nationales Qualifikationssystem*: alle Aspekte der Maldnahmen eines
Mitgliedstaates, die mit der Anerkennung von Lernen zu tun haben, sowie
sonstige Mechanismen, die einen Bezug zwischen der allgemeinen und
beruflichen Bildung einerseits und dem Arbeitsmarkt und der Zivilgesellschaft
andererseits herstellen. Dazu z&hlen die Ausarbeitung und Umsetzung
institutioneller Regelungen und Prozesse im Zusammenhang mit der
Qualitétssicherung sowie der Beurteilung und der Vergabe von
Qualifikationen. Ein nationales Qualifikationssystem kann aus mehreren
Teilsystemen bestehen und einen nationalen Qualifikationsrahmen umfassen.

»Nationaler Qualifikationsrahmen®: ein Instrument fir die Klassifizierung von
Qualifikationen anhand eines Kriteriensatzes zur Bestimmung des jewells
erreichten Lernniveaus. Ziel ist die Integration und Koordination nationaler
Teilsysteme von Qualifikationen und die Verbesserung der Transparenz, des
Zugangs, des aufeinander Aufbauens und der Qualitét von Qualifikationen im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt und die Zivilgesellschaft.

»Sektor*: eine Zusammenfassung beruflicher Tétigkeiten auf der Basis ihrer
wichtigsten Wirtschaftsfunktion, ihres wichtigsten Produkts, ihrer wichtigsten
Dienstleistung oder ihrer wichtigsten Technik;

.internationale sektorale Organisation: eine Vereinigung nationaler
Organisationen, einschliefdlich z. B. Arbeitgeber- und Berufsverbanden, die die
Interessen nationaler Sektoren vertreten;

»Lernergebnisse”: Aussagen dartiber, was eine Lernende/ein Lernender weil3,
versteht und in der Lage ist zu tun, nachdem sie/er einen Lernprozess
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abgeschlossen hat. Sie werden als Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen
definiert.

() .Kenntnisse": das Ergebnis der Verarbeitung von Information durch Lernen.
Kenntnisse bezeichnen die Gesamtheit der Fakten, Grundsétze, Theorien und
Praxis in einem Lern- oder Arbeitsbereich. Im Européischen Qualifikations-
rahmen werden Kenntnisse als Theorie- und/oder Faktenwissen beschrieben.

(hy  ,Fertigkeiten“: die Fahigkeit, Kenntnisse anzuwenden und Know-how
einzusetzen, um Aufgaben auszufihren und Probleme zu I6sen. Im
Europdischen Qualifikationsrahmen werden Fertigkeiten als kognitive
Fertigkeiten (logisches, intuitives und kreatives Denken) und praktische
Fertigkeiten beschrieben (Geschicklichkeit und Verwendung von Methoden,
Materialien, Werkzeugen und I nstrumenten).

() »,Kompetenz“: die nachgewiesene Fahigkeit, Kenntnisse, Fertigkeiten sowie
personliche, soziale und/oder methodische Fahigkeiten in Arbeits- oder
Lernsituationen und fur die berufliche und/oder personliche Entwicklung zu
nutzen. Im Europdischen Qualifikationsrahmen wird Kompetenz im Sinne der
Ubernahme von Verantwortung und Selbststandigkeit beschrieben.

UNTERSTUTZEN DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

1. die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der oben angefiihrten Aufgaben und
internationale sektorale Organisationen bei der Verwendung der Referenzniveaus
und der in dieser Empfehlung dargelegten Grundsdize des Européischen
Qualifikationsrahmens zu unterstitzen, vor alem dadurch, dass sie die
Zusammenarbeit und die Erprobung ermdglicht und indem sie unterstiitzende
Materialien und Leitfaden ausarbeitet;

2. eine beratende Gruppe fur den Européischen Qualifikationsrahmen einzurichten (die
u.a Vertreterinnen und Vertreter der nationalen Zentren, der europdischen
Sozialpartner und gegebenenfalls anderer Betroffener umfasst), die die Qualitét und
Gesamtkohérenz des Prozesses der Koppelung von Qualifikationssystemen an den
Européischen Qualifikationsrahmen tberwacht, koordiniert und gewahrleistet;

3. die als Antwort auf diese Empfehlung durchgefiinrten Mal3nahmen zu Gberwachen
und fuinf Jahre nach der Annahme der Empfehlung dem Europaischen Parlament und
dem Rat einen Bericht Uber die gewonnenen Erfahrungen sowie Schlussfolgerungen
fir die Zukunft vorzulegen; das schliefdt, falls notig, eine Uberpriifung dieser
Empfehlung mit ein.

Brissel, den

Im Namen des Européischen Parlaments  I|m Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |

Deskriptoren zur Beschreibung der Niveaus des Europaischen Qualifikationsrahmens (EQR)

Jedes der acht Niveaus wird durch eine Reihe von Deskriptoren definiert, die die Lernergebnisse beschreiben, die fur die Erlangung der diesem
Niveau entsprechenden Qualifikationen in allen Qualifikationssystemen erforderlich sind.

Kenntnisse

Fertigkeiten

Kompetenz

Im EQR werden Kenntnisse als
Theorie- und/oder
Faktenwissen beschrieben.

Im EQR werden Fertigkeiten als
kognitive Fertigkeiten (Einsatz
logischen, intuitiven und kreativen
Denkens) und praktische Fertigkeiten
(Geschicklichkeit und Verwendung von
Methoden, Materialien, Werkzeugen
und Instrumenten) beschrieben.

Im EQR wird Kompetenz im Snne der
Ubernahme von Verantwortung und
Selbststandigkeit beschrieben.

Niveau 1

Zur  Erreichung von
Niveau 1 erforderliche
Lernergebnisse

Grundlegendes
Allgemeinwissen

grundlegende Fertigkeiten, die zur
Ausfiihrung einfacher Aufgaben
erforderlich sind

Arbeiten oder Lernen unter direkter
Anleitung in einem vorstrukturierten
Kontext

Niveau 2

Zur  Erreichung von
Niveau 2 erforderliche
Lernergebnisse

grundlegendes Faktenwissen in
einem Arbeits- oder
Lernbereich

grundlegende kognitive und praktische
Fertigkeiten, die zur Nutzung relevanter
Informationen erforderlich sind, um
Aufgaben auszufuhren und
Routineprobleme unter  Verwendung
einfacher Regeln und Werkzeuge zu
|6sen

Arbeiten oder Lernen unter Anleitung mit
einem gewissen Mal3 an Selbststandigkeit

DE
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Niveau 3

Zur  Erreichung von
Niveau 3 erforderliche
Lernergebnisse

Kenntnisse von Fakten,
Grundsédtzen, Verfahren und
allgemeinen  Begriffen in
einem Arbeits- oder
Lernbereich

eine Reihe von kognitiven und
praktischen Fertigkeiten zur Erledigung
von Aufgaben und zur Ldsung von
Problemen, wobei grundlegende
Methoden, Werkzeuge, Materialien und
Informationen ausgewahit und
angewandt werden

Verantwortung fur die Erledigung von
Arbeits- oder Lernaufgaben tibernehmen

bei der Losung von Problemen das eigene
Verhalten an die jeweiligen Umsténde
anpassen

Niveau 4

Zur  Erreichung von
Niveau 4 erforderliche
Lernergebnisse

breites Spektrum an Theorie-
und Faktenwissen in einem
Arbeits- oder Lernbereich

eine Reihe kognitiver und praktischer
Fertigkeiten, um Ldsungen fur spezielle
Probleme in einem Arbeitss oder
Lernbereich zu finden

Selbststandiges Tatigwerden innerhalb
der Handlungsparameter von Arbeits-
oder Lernkontexten, die in der Regel
bekannt sind, sich jedoch @&ndern kénnen

Beaufsichtigung  der  Routinearbeit
anderer Personen, wobei eine gewisse
Verantwortung fir die Bewertung und
Verbesserung  der  Arbeitss  oder
Lernaktivitaten tbernommen wird

Niveau 5*

Zur  Erreichung von
Niveau 5 erforderliche
Lernergebnisse

DE

umfassendes,  spezialisiertes
Theorie- und Faktenwissen in
einem Arbeits- oder
Lernbereich sowie
Bewusstsein fir die Grenzen
dieser Kenntnisse

Umfassende kognitive und praktische
Fertigkeiten die erforderlich sind, um
kreative Losungen fur  abstrakte
Probleme zu erarbeiten

20

Leiten und Beaufsichtigen in Arbeits
oder Lernkontexten, in denen nicht
vorhersehbare Anderungen
auftretenUberprifung und Entwicklung
der eigenen Leistung und der Leistung
anderer Personen
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Niveau 6**

Zur  Erreichung von
Niveau 6 erforderliche
Lernergebnisse

fortgeschrittene Kenntnisse in
einem Arbeits- oder
Lernbereich  unter  Einsatz
eines kritischen Versténdnisses
von Theorien und Grundsétzen

fortgeschrittene Fertigkeiten, die die
Beherrschung des Faches sowie
Innovationsfahigkeit erkennen lassen,
und zur L6sung komplexer und nicht
vorhersehbarer Probleme in einem
spezialisierten Arbeits- oder
Lernbereich notig sind.

Leitung komplexer fachlicher oder
beruflicher Téatigkeiten oder Projekte und

Ubernahme von
Entscheidungsverantwortung in  nicht
vorhersagbaren Arbeits- oder
Lernkontexten

Ubernahme der Verantwortung fir die
berufliche Entwicklung von
Einzel personen und Gruppen

Niveau 7***

Zur  Erreichung von
Niveau 7 erforderliche
Lernergebnisse

DE

hoch spezialisiertes Wissen,
das zum Tell an neueste
Erkenntnisse in einem Arbeits-
oder Lernbereich anknipft, als

Grundlage fur  innovative
Denkansétze

kritisches Bewusstsein  fir
Wissensfragen in einem
Bereich und an der
Schnittstelle zwischen

verschiedenen Bereichen

spezialisierte
Problemlosungsfertigkeiten im Bereich
Forschung und/oder Innovation, um
neue Kenntnisse zu gewinnen und neue
Verfahren zu entwickeln sowie um
Wissen aus verschiedenen Bereichen zu
integrieren
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Leitung und Gestaltung komplexer, sich
verandernder Arbeits- oder Lernkontexte,
die neue strategische Ansétze erfordern

Ubernahme von Verantwortung fir
Beitrage zum Fachwissen und zur
Berufspraxis ~ und/oder far die
Uberpriifung der strategischen Leistung
von Teams
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Niveau 8****

Zur  Erreichung von
Niveau 8 erforderliche
Lernergebnisse

Spitzenkenntnisse in  einem
Arbeits- oder Lernbereich und
an der Schnittstelle zwischen
verschiedenen Bereichen

die am weitesten entwickelten und
spezialisierten Fertigkeiten und
Methoden, einschliefdlich Synthese und
Evaluierung, zur LOsung zentraler
Fragestellungen in den Bereichen
Forschung und/oder Innovation und zur
Erweiterung oder Neudefinition vorhan-
dener Kenntnisse oder beruflicher Praxis

Kompatibilitdt mit dem Qualifikationsrahmen fir den européischen Hochschulraum

Namhafte Autoritét, Innovationsfahigkeit,
Selbststandigkeit, wissenschaftliche und
berufliche Integritdt und nachhaltiges
Engagement bel der Entwicklung neuer
Ideen oder Verfahren in fuhrenden
Arbeits- oder Lernkontexten, einschlief3-
lich der Forschung

Der Qualifikationsrahmen fur den Européischen Hochschulraum bietet Deskriptoren fir Studienzyklen. Jeder Deskriptor fur einen Studienzyklus
formuliert eine allgemeine Aussage Uber gangige Erwartungen betreffend Leistungen und Fahigkeiten, die mit Qualifikationen am Ende eines
Studienzyklus verbunden sind.

* Der Deskriptor fur den Kurzstudiengang (innerhalb des ersten Studienzyklus oder in Verbindung damit), der von der Joint Quality Initiative als Teil
des Bologna-Prozesses entwickelt wurde, entspricht den zur Erreichung von EQR-Niveau 5 erforderlichen Lernergebnissen.

** Der Deskriptor fur den ersten Studienzyklus des Qualifikationsrahmens fur den Europédischen Hochschulraum entspricht den zur Erreichung von
EQR-Niveau 6 erforderlichen Lernergebnissen.

*** Der Deskriptor fur den zweiten Studienzyklus des Qualifikationsrahmens fur den Européischen Hochschulraum entspricht den zur Erreichung von
EQR-Niveau 7 erforderlichen Lernergebnissen.

**** Der Deskriptor fur den dritten Studienzyklus des Qualifikationsrahmens fur den Européischen Hochschulraum entspricht den zur Erreichung von
EQR-Niveau 8 erforderlichen Lernergebnissen.

DE
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ANHANG II

Grundsatze fur die Qualitatssicherung in der Aus- und Weiterbildung

Um die Rechenschaftspflicht und die Verbesserung der Aus- und Weiterbildung zu
gewdhrleisten, sollten fur die Qualitétssicherung folgende Grundsétze gelten:

Die Qualitétssicherungsstrategien und -verfahren sollten alle Ebenen der Aus- und
Weiterbildungssysteme erfassen.

Die Qualitétssicherung sollte integraler Bestandteil der internen Verwaltung von Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen sein.

Die Qualitétssicherung sollte die regelméldige Evaluierung von Einrichtungen und
Programmen durch externe Priiforgane oder —stellen einschlief3en.

Externe Pruforgane oder —stellen, die Qualitétssicherung durchfiihren, sollten selbst
regelmaliig tberprift werden.

Qualitatssicherung sollte die Dimensionen Kontext, Input, Prozess und Output umfassen
und den Schwerpunkt auf Output und Lernergebnisse legen.

Qualitatssicherungssysteme sollten folgende Elemente beinhalten:
— klare und messbare Ziele und Standards;
— Leitlinien fur die Umsetzung, darunter die Einbindung der Betroffenen;
— angemessene Ressourcen;

— einheitliche Evaluierungsmethoden in Verbindung mit Selbstbewertung und
externer Prifung;

— Feedbackmechanismen und Verfahren zur Verbesserung;
— allgemein zugangliche Evaluierungsergebnisse;

Initiativen zur Qualitdtssicherung auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene
sollten koordiniert werden, um fur den Uberblick, fir Kohédrenz, Synergie und eine das
gesamte System umfassende Analyse zu sorgen.

Die Qualitdtssicherung sollte ein Prozess sein, bel dem dber ale Aus und
Weiterbildungsebenen und —systeme hinweg zusammengearbeitet wird, unter Beteiligung
aller wichtigen Betroffenen in den Mitgliedstaaten und in der Européa schen Gemeinschaft.

Leitlinien fur die Qualitétssicherung auf europaischer Ebene kdnnen als Bezugspunkte fur
Evaluierungen und Peer-Lernen dienen.
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